Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituie,
Guvernul Roméniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr.39/2005 privind cinematografia, initiatd de 28
deputati - PD-L (Bp.197/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei Guvernului nr.39/2005 privind cinematografia, cu
modificdarile §i completdrile ulterioare, propunind, in principal,
urmétoarele:

- abrogarea Anexei nr. 1 ,Sdlile si Grddinile de Spectacol
Cinematografic care se afld in Proprietatea Privatd a Statului §i in
Adm:’nistrarea R AD.EF. "Romdnia Film” si inlocuirea acesteia cu Anexa
nr.1;

- reorganizarea Regiei Autonome de Distributie §i Exploatare a
Filmelor ,Romiénia-Film” (RADEF) in societate comerciali pe
acfiuni/companie nationald, in termen de 60 de zile de la intrarea in



_ vigoare a legii, prin hotirire a Guvernului la initiativa Ministerului
Culturii, Cultelor §i Patrimoniului National (MCCPN) (art. 66 alin. (3));

- patrimoniul RADEEF se va constitui din bunurile previzute 1a Anexa
nr. 12 (sediile §i clidirile administrative) si terenurile aferente acestora,
precum si la Anexa nr. 1° (sili si gridini de spectacol cinematografic) (art.
66 alin. (4));

- modalitatea de diminuare a participatiei statului la unitétile aflate
sub autoritatea MCCPN, precum s§i modalitatea de vénzare a sililor si
gridinilor de spectacol cinematografic si a terenurilor aferente acestora,
aflate in proprietatea privati a statului si in administrarea RADEF;

- ftrecerea in patrimoniul RADEF a sediilor §i clidirilor
administrative care nu sunt sili §i gridini de spectacol cinematografic
previzute in Anexa nr. 1 (art. 66 alin. (2)).

IL. Observatii §i propuneri

1. Completarea propusi pentru art. 65 prevede faptul ci se afld in
proprietatea privati a statului si in administrarea RADEEF silile i gridinile
de spectacol cinematografic care nu se afli in proprietatea publicd sau
privati a unitéitilor administrativ-teritoriale, precum i terenurile aferente
acestora, previizute in Anexa nr. 1', de unde rezulti ci o serie de
cinematografe rimén, la data intririi in vigoare a propunerii legislative, in
proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale locale (la care se
adaugi si proprietatea privati a acestora, cu toate ci in Legea nr. 303/2008
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2008 pentru
modificarea §i completarea Ordonangei Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, precum §i pentru modificarea Legii nr. 328/2006 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia
existéi interdictia expresd a trecerii cinematografelor in proprietatea privata
a unit#itii, de ciitre autorititile administratiei publice locale), firéd ca acestea
s# fie identificate th mod clar.

In acelasi timp, art. IT pet. 1 din propunerea legislativi prevede
faptul ci, pini la data reorganizirii RADEF in societate
comerciald/companie nationald, dar nu mai tirziu de 1 ianuarie 2010, silile
si gridinile de spectacol cinematografic ce nu fac obiectul Anexei nr. 13
pot fi trecute din domeniul privat al statului §i din administrarea RADEF in
domeniul public al unit#tilor administrativ-teritoriale si in administrarea
autorititilor publice locale, cu obligatia pastrérii obiectului de activitate.
Din acest text reiese faptul ci mai pot face obiectul transferului
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~ cinematografele care nu sunt prevdzute in Anexa nr. 1° (care cuprinde
cinematografele vizate a intra in patrimoniul companiei nationale/societifii
create prin reorganizarea RADEF); deducem, din interpretarea coroborati
a textelor, ca ar putea face obiectul transferului cinematografe din Anexa
or. 1}, care, ins#, conform art. 66', urmeazi a face obiectul procedurii de
vinzare. Prin urmare, dispozifiile referitoare la transferul unor
cinematografe cétre autoritéitile administratiei publice locale dobandesc un
caracter pur formal.

Trebuie avut in vedere faptul ci in conformitate cu dispozitiile
art. IT din Legea nr. 328/2006, astfel cum au fost modificate prin Legea
nr. 303/2008, la data intrérii in vigoare a acesteia din urmé (respectiv la 3
ianuarie 2009), silile si gridinile de spectacol cinematografic, previzute in
Anexa nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, aflate in domeniul privat al statului §i in
administrarea RADEF, impreuni cu terenurile §i bunurile mobile aferente,
au trecut, toate, in domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale
locale, comunale, or#genesti, municipale si al sectoarelor municipiului
Bucuresti, dupd caz, si in administrarea consiliilor locale respective.
Punerea in aplicare a transferului urma s se faci in termen de 6 luni de la
intrarea in vigoare a legii pe baza unui protocol incheiat intre primarul
unitétii administrativ-teritoriale beneficiare §i reprezentantul mandatat de
citre conducerea RADEF in acest scop. Or, prin modific#rile propuse prin
prezenta inifiativd legislativd, silile si gridinile de spectacol
cinematografic sunt recentralizate §i este eliminat#, practic, posibilitatea
transferului, ulterior, citre autoritfitile administratiei publice locale cel
putin a unei parti din acestea.

2. Evidentiem faptul ci in cazul sililor §i gridinilor de spectacol
cinematografic aflate in proprietatea privati a statului si administrarea
RADEF, care urmeazi a fi preluate in patrimoniul societitii
comerciale/companiei nationale create prin reorganizarea regiei (art. 66
alin. (3) si (4)) si care sunt previzute in Anexa nr. 13, nu este luati in
considerare situatia juridica actuali a acestor cinematografe, respectiv dacd
acestea fac obiectul unor actiuni in instant, unor hotiriri judecétoresti
definitive §i irevocabile sau unor cereri formulate in temeiul Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd, ori dacid au
fost inchiriate unor terfi de bun#-credinti care au respectat clauzele
confractuale §i au realizat investitii, ceea ce le creeazi dreptul de a
participa la procedura de vanzare, in calitate de potentiali cumpéritori.



3. Din dispozitiile art. 66" alin. (2) lit. b) reiese faptul ci vénzarea
sdlilor §i gridinilor de spectacol cinematografic se va face numai cétre
utilizatorii actuali, pe baza regulamentului elaborat de MCCPN. Or, o
asemenea véinzare trebuie sd se facd cu respectarea dispozitiilor legale in
domeniu care previd, inter alia, faptul ci regiile autonome pot incheia
contracte de vénzare-cumpdrare cu utilizatorii actuali (titulari ai
contractelor de locatiune sau asociere in participatiune) numai in situatiile
in care acestia au efectuat investitii in respectivele active reprezentdnd mai
mult de 15% din valoarea acestora (art. 27 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societdfilor comerciale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare).

Prin urmare, posibilitatea vinzirii cinematografelor citre utilizatorii
actuali presupune o analiz# aplicatd a fiecdrei situatii juridice in parte — a
modului in care acestia au respectat dispozitiile legale in vigoare, precum
si clauzele contractelor incheiate — §i nu poate fi previzutd, in aceastd
form4, de dispozitiile ordonantei.

Mai mult, nu se stie dacd o parte din cinematografele previzute in
Anexa nr. 1' nu fac obiectul unor actiuni in instang, unor hotiréri
judecdtoresti definitive §i irevocabile sau unor cereri formulate in temeiul
Legii nr. 10/2001, republicati.

4. Propunerea legislativi introduce o noui categorie de imobile care
nu sunt sili sau gridini de spectacol cinematografic — Anexa nr. 12 — i
care, conform dispozitiilor art. 66 alin. (2), se afl in patrimoniul RADEF.

Semnalim faptul c# formularea textului este deficitards — in
conformitate cu doctrina juridic#, patrimoniul este alcétuit din totalitatea
drepturilor si obligatiilor unei persoane fizice sau juridice care pot fi, prin
urmare, drepturi de proprietate, de folosinti, de administrare, etc.

Presupunem c# textul propus are in vedere precizarea dreptului de
proprictate al RADEF asupra respectivelor imobile, ceea ce implicd, de
asemenea, unecle probleme. Astfel, se precizeazi faptul cd imobilele
enumerate in Anexa nr. 1> nu sunt sili sau gridini de spectacol
cinematografic; cu toate acestea, imobilele respective figureazi la aceleagi
adrese unde sunt situate sili sau gridini de spectacol cinematografic
(Anexele nr. 1' §i 1%), de unde deducem faptul cid acestea reprezintd pérti
componente/dependinfe ale respectivelor cinematografe. Separarea si
includerea acestora in patrimoniul regiei are drept consecin{i crearea unui
regim distinct pentru pérti ale aceluiagi imobil, ceea ce poate determina
ilegalitdti §i mai mari in practics, cu atdt mai mult in conditiile punerii in
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aplicare a dispozitiilor din aceeasi propunere legislativd referitoare la
vénzarea sélilor cinematografice.

5. Intrucét propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct autoritifile administratiei publice locale, avind in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratie publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, mentiondm c4,
inaintea adoptirii oricéirei decizii cu privire la solutiile propuse, trebuie
consultate §i structurile asociative ale autorititilor administratiei publice
locale.

6. Textul propunerii legislative este redactat fird respectarea
normelor de tehnicd legislativi previzute de Legea nr. 24/2000,
republicati, conform cirora actele normative trebuie redactate intr-un
limbayj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care si
excludi orice echivoc.

Mai mult, lacunele si inadvertentele din textul propunerii legislative
sunt in misurd si afecteze grav aplicarea sa in mod eficient §i atingerea
scopului anuntat in instrumentul de prezentare §i motivare. Totodats,
considerim ci interventia legislativi trebuie sd {ini cont de efectele
juridice produse de dispozitiile Legii nr. 303/2008.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stimi,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



